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CONSTRUCAO ABRE DIALOGO coM TCU.
DISCUSSAO DOS GARGALOS NA INFRAESTRUTURA

Carlos Eduardo
APEOP e da COP — Comissdo de Infraestrutura
da CBIC — Camara Brasileira da Industria da

Lima Jorge, presidente da

Construcgao, coordenou no ultimo dia 20, na se-
de do TCU, importante debate sobre diversos
pontos que vém dificultando a execucdo de
obras de Infraestrutura. O encontro marcou a
retomada do projeto Didlogo TCU/CBIC.

O encontro Didlogo TCU/CBIC é um importante
vinculo produtivo criado nos anos de 2013 e
2014, quando foram realizados debates nas cin-
co regides do Pais, nas cidades de Belo Horizon-
te (MG), Recife (PE), Porto Alegre (RS), Goiania
(GO) e Belém (PA). Fruto dessas reunides técni-
cas foi atualizada a Cartilha TCU — Manual de
fiscalizacdo de obras do Pais, denominado Ori-
entagdes para Elaboragdao de Planilhas Orga-
mentarias de Obras Publicas, que unificou o en-
tendimento do tribunal sobre os principais
guestionamentos do setor, vigente até hoje e
com grande utilidade nos diversos campos da
infraestrutura. “O encontro foi muito positivo,
na medida em que reabrimos o ciclo de debates
entre as construtoras e o drgao que fiscaliza as
obras publicas, traduzindo o desejo de coopera-
¢do mutua entre o setor e o tribunal”, comemo-
ra o presidente da Comissdao de Infraestrutura
(COP) da CBIC, Carlos Eduardo Lima Jorge, sobre
o debate técnico franco, aberto e construtivo

gue tratou dos gargalos que envolvem a execu-
cdo de obras publicas de infraestrutura do Pais,
realizado ontem (20/09) pela COP/CBIC, em
correalizagdo com o Senai Nacional, no audité-
rio da Escola Superior do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em Brasilia.

Ao debater temas como sobreprego e superfa-
turamento nas obras; aditivos contratuais, e pa-
ralisacdes de obras, ficou clara a convergéncia
de objetivos entre a CBIC e o TCU para identifi-
car ndao somente as causas que originaram as
7.160 obras paralisadas no Pais (segundo estu-
do da CBIC) e o desperdicio e mau uso de recur-
sos publicos, mas, sobretudo, formas de como
atuar nos seus principais fatores, como os da
ma qualidade dos projetos e das obras e da ir-
responsabilidade da Administragao Publica de
colocar em concorréncia obras sem recursos fi-
nanceiros suficientes, para combaté-los.

O setor apresentou aos auditores do tribunal a
realidade empresarial de quem administra o
contrato, vive a licitacdo e o dia a dia dos can-
teiros de obra. Ao reconhecer a importancia de
gabaritos para a classificagao e verificagcdao das
obras, o presidente da COP/CBIC alertou que os
empreendimentos tém caracteristicas especifi-
cas que nem sempre se encaixam ao padrdo do
TCU, o que tem gerado inumeras paralisacdes.
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SOBREPRECO

Ao esclarecer que, conforme estabelece a Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias (LDO), o drgao fiscali-
zador é responsavel por recomendar, mas
guem paralisa as obras é o Congresso Nacional,
Nicola Espinheira da Costa Khoury, coordenador
geral da Comissao de Infraestrutura do TCU (Co-
infra), apontou como uma das causas da parali-
sa¢dao o sobrepreco, que decorre de um prego
superior ao de mercado (Sistema de Custos Re-
ferenciais de Obras — Sicro e Sistema Nacional
de Precos e indices para a Construcdo Civil - Si-

napi).

Sobre os sistemas de referéncia de pregos, disse
que eles ndao tém a pretensao de exaurir e re-
tratar 100% todos os servigos que existem no
Pais, mas sao referéncias a serem usadas pelos
gestores e cabe ao orgamentista fazer a analise
do caso concreto. “O tribunal ndo tem nenhu-
ma determinacado de que ndao pode mudar o sis-
tema e a composicdo. E possivel mudar, desde
que, motivadamente, se adapte ao caso concre-
to”, disse.

Nicola Khoury reforcou que “é razodavel que
quando se pense em prego, o que vale para um
lado, vale para outro. A empresa pode ter ga-
nhos no contrato, mas também tera que arcar
com prejuizos”, disse. Segundo ele, se houver
exagero na precificacdo de itens do projeto pelo
agente publico na licitagdao, o TCU vai atuar
mesmo que o contrato ja esteja assinado.

Evaristo Augusto Pinheiro, presidente do Sindi-
cato Nacional da Industria da Construcdo Pesa-
da (Sinicon), mencionou a importancia do érgao
fiscalizador reforcar sua atuacdo na fase de pla-
nejamento do projeto e de preparacao das
obras publicas, origem de grande parte dos
problemas.

J& o consultor da CBIC sobre infraestrutura,
Fernando Vernalha, salientou que, em muitos
momentos, a atuagao do 6rgao de fiscalizagao é
excessiva em relagao ao controle dos pregos.
“As decisOes sdao muito rigorosas e ha um en-
tendimento de que a mera discrepancia entre o
preco da proposta e das tabelas de pregos con-
figura sobrepreco e obriga o contratado a de-
volver os valores, mesmo depois do contrato
assinado”, diz.

ADITIVOS CONTRATUAIS

Durante o debate, “ficou claro que aditivo é va-
lido e deve ser considerado quando justifica-
damente necessdrio no projeto”, ressalta o pre-
sidente da COP/ CBIC, completando que “é pre-
ferivel aditar um contrato, do ponto de vista da
defesa do erdrio publico, do que suspender
uma licitacao”.

“Do ponto de vista do tribunal, o aditivo nao é
considerado ilegal. Ele é necessdrio — tanto que
a lei previu —, porque os projetos ndo sdo com-
pletos. Eles precisam, eventualmente, de algum
ajuste necessario”, avaliou Luiz Fernando Uru-
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rahy de Souza, da Secretaria de Fiscalizacao da
Infraestrutura Rodovidria e de Aviagao Civil.

Para Luiz Fernando Santos Reis, presidente da
Associacdo de Empresas de Engenharia do Rio
de Janeiro (Aeerj), a base de todo a adversidade
para que hajam aditivos esta na inadequacao
dos projetos. “Se houver um projeto bem feito,
ndo havera problemas. O problema esta na falta
de planejamento e de um banco de projetos”,

mencionou.

J4 Fernando Vernalha questionou a interpreta-
¢do restritiva do 6rgao fiscalizador as mudan-
¢as, por um apego a licitagdo, especialmente
em func¢ao do nivel de detalhamento dos proje-
tos gerados pela Administracao Publica.

PARALISACOES DE OBRAS PUBLICAS

Bruno Martinello Lima, dirigente da Secretaria
de Fiscalizacdao de Infraestrutura Urbana, desta-
cou a importancia de atacar as causas da parali-
sacdo de obras. “Enquanto estivermos atuando
nas consequéncias, estaremos apenas enxu-
gando gelo”, disse. Como diagndstico das obras
paralisadas, apontou os sobreprecos e superfa-
turamento, atrasos sistémicos e projetos defici-
entes, destacando que a gestao de obras publi-
cas no Pais é deficiente. Para mudar essa reali-
dade, mencionou a necessidade de melhorar a
governanga.

Na visdo do vice-presidente da CBIC, José Eugé-
nio Gizzi, as principais causas das obras parali-
sadas sdo: qualidade insuficiente de projetos;
apontamento de irregularidades pelo TCU; te-
mor de agentes publicos; exigéncias editalicias
incompativeis com complexidade das obras;
precos contratuais inexequiveis; falta de licen-
ciamentos e desapropriagdes; falta de paga-
mentos; desequilibrios contratuais; baixa pro-
dutividade, e inviabilidade da obra ou da em-
presa. Gizzi propds maior atuagdao do TCU nas
causas das paralisagdes; analise das consequén-
cias da nao realizacao da obra no tempo previs-
to, e apuragao para sanar irregularidades sem
paralisar obras.

Sobre os préximos passos, o presidente da COP/
CBIC reforgou que a aproximagao entre o setor
da construcdo e o tribunal vai continuar. “Va-
mos fazer um ciclo de debates ao longo de
2019, que resultara na melhoria do desenvol-
vimento da infraestrutura no Brasil, que é o de-
sejo de todos nds”, disse.
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