APEOP

ASSOCIAGAQ PAULISTA DE EMPRESARIOS DE OBRAS PUBLICAS

EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR GERAL DA AGENCIA DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO

A ASSOCIACAO PAULISTA DE EMPRESARIOS DE OBRAS PUBLICAS
— APEORP, entidade sem fins lucrativos com sede & Rua Avanhandava, 126, Séo
Paulo, capital, dentro de seus objetivos estatutarios de propugnar pelos legitimos
interesses e direitos de suas associadas, de colaborar com a Administracdo na
realizacdo de politicas publicas e no aperfeicoamento das contratacdes
administrativas, especialmente no regime de concessdo, e de contribuir com o
desenvolvimento do pais e do Estado de S&o Paulo, vem perante VVossa Exceléncia
apresentar sugestfes as minutas de edital e de contrato objeto da Consulta Pdblica

n° 04/2016, nos seguintes termos:

A atual crise econdmica pela qual atravessa o pais afetou significativamente a
capacidade de investimento das empresas privadas, especialmente daquelas que

atuam no setor publico, em razéo da grande retracdo dos investimentos estatais.

Se o Estado, em condi¢des normais da econémica, ja tem o dever de incentivar e
fomentar o desenvolvimento de atividades econémicas, tal dever é ainda maior
diante da atual crise — com crescimento negativo do PIB —, especialmente quando
tais atividades estejam diretamente ligadas a atuacédo estatal (concessao de servico

publico).

Nesse quadro, a divisdo da concessdo em lotes atende simultaneamente a dois
objetivos: disseminacdo dos beneficios decorrentes da concessdo entre mais
empresas; ampliacdo da competicdo na disputa pelos lotes, o que viabilizara que as

concessdes sejam outorgadas em condi¢Ges mais vantajosas para o Poder Publico.
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As minutas de edital e de contratos submetidas a consulta publica, contudo,
contemplam a concessao de 747 km de rodovias, o que naturalmente faz com que
poucas e grandes empresas possam participar da licitacdo, seja pelas exigéncias de
habilitacdo (proporcionais ao vulto da concessdo), seja pelos grandes

investimentos necessarios.

Dai porgue se revela fundamental a divisdo da concessdao em 2 (dois) lotes de

aproximadamente 350 km cada um.

Para atender esses objetivos, a APEOP propbe a divisdo da concessdao nos

seguintes lotes:

Estrutura das Novas Concessoes
Caracteristicas Gerais dos Lotes

LOTEC Descrigdo do Lote

Eixo principal formado pelas rodovias:
* SP 255 (de Araraquara a Avaré - SP 280)
(de Itai a Itaporanga)
* SP 191 e SP 304 (de Sao Manuel a Rio Claro)
SP 334 (de Cristais Paulista a Rifaina)
SP 351 (de Batatais a Sto. Antdnio da Alegria)
* Trechos da Concessionaria Autovias
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Estrutura das Novas Concessoes
Caracteristicas Gerais dos Lotes
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Principais Investimentos Iniciais
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De outra parte, as minutas de edital e de contrato comtemplam que se sagrara
vencedora da disputa a licitante que oferecer o maior preco pela outorga, que

devera ser pago logo no inicio da concessao.

No atual necessario nacional, de grande dificuldade de acesso a financiamentos
junto a bancos privados ou puablicos e de juros elevados, a regra mais uma vez
restringe a competicdo e onera a concessdo, por dois motivos: pela propria
restricdo da competicdo; pela necessidade de remuneracdo do capital investido no

preco da outorga.

A definicdo de que o preco da outorga seja pago ao longo da concessdo, em
parcelas anuais, permitira a adocao de condi¢bes econbémicas mais vantajosas para
0S usuarios, pela diminuicdo dos investimentos iniciais, e ampliara a competicédo

pelos lotes.
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Outra alternativa, ainda mais vantajosa, € a eliminacdo do preco de outorga, para
gue venham a se sagrar vencedoras dos lotes (se acolhida a proposta de divisdo da
concessdo) aquelas que agregarem as respectivas concessfes a maior quantidade

de segmentos de vias de acesso para manutencao e conservacgéo.

Um elemento de inseguranca e instabilidade da concessdo € o fato de que a atual
concessionaria de parte da malha rodoviaria a ser concedida move acdes judiciais
contra o Poder Concedente para discutir direitos decorrentes contrato em curso. A
situacdo, alem de trazer incerteza quanto ao momento da transferéncia da malha
explorada pela atual concessionéria, pode propiciar vantagens para esta na disputa,

ja que ela tem controle sobre as pendéncias e seus pleitos.

Para eliminar a incerteza na contratacdo e a vantagem da atual concessionaria, é
imprescindivel que o edital e o contrato contemplem regra objetiva para
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo em caso de atraso

na entrega da malha rodoviaria explorada pela atual concessionaria.

PropGe-se que o reequilibrio seja promovido em funcdo de um valor diario a ser
agregado ao fluxo de caixa por dia de atraso, o qual poderd ser pago, na
dependéncia da previsdo em edital e contrato, por meio de ajuste tarifario ou

mediante aporte na concessao pelo Poder Concedente.

Finalmente, o valor de patriménio liquido exigido para fins de habilitacdo e a
previsdo de multiplicagdo do patriménio liquido de cada consorciada pelo
percentual de sua participacdo no consorcio representam séria restricdo a
participacdo no certame. Por essa regra, todas as consorciadas deverdo ter

patriménio liquido da ordem de R$ 1,25 bilhdo ou pelo menos uma delas devera
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ter patrimonio muitissimo superior a esse valor. Significa dizer: a concessao estara

restrita necessariamente a empresas de grande porte.

A medida adequada para viabilizar a participacdo de empresas de medio porte,
com ampliacdo da competicdo e dos beneficios da concessao, é que, para fins de
habilitacdo, seja promovida a soma simples do patrimonio de cada consorciada,
sem prejuizo do acrescimo, para atendimento pelo consorcio, de 30% do

patriménio liquido exigido para licitantes que participem isoladamente.
Na expectativa de que as presentes sugestbes sejam acolhidas para
aperfeicoamento da concessdo submetida a consulta publica e renovando o0s

protestos de respeito e consideracao, atenciosamente,

Luciano Amadio Filho
Presidente da APEOP

Séao Paulo, 27 de setembro de 2016
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